MINISTERIO DE SALUD
HOSPITAL NACIONAL H10 -2010-HNHU-DG
HIPOLITO UNANUE

bﬂd
-
“Ano de la Consolidacion Econémica y Social del Perid”

Resolucion Directoral

L ima, 25 de noviembre del 2010

VISTO:

El Expediente 26006-10, sobre Recurso de Apelacion interpuesto por el
postor CLUB MED G A C., contra el otorgamiento de la Buena Pro en el
ftem 3 de la Adjudicacion Directa Publica 003-2010-HNHU-“Adquisicién de
equipos biomédicos” de [la Unidad Ejecutora 016, Hospital Nacional
Hipolito Unanue, Pliego 011 Ministerio de Salud; v

CONSIDERANDO:

Gue, con fecha 06 de octubre del 2010 cf Comité Especial convoco
mediante e/ SEACE a la Adjudicacion Directa Pablica 003-2010-HNHU,
“Adquisicion de equipos biomédicos” de la Unidad Ejecutora 016, Hospital
Nacional Hipdhito Unanue, Pliego 011 Ministerio de Salud.

Que, en la Adjudicacion de Directa Publica 003-2010-HNHU,
% “Adquisicion de equipos biomeédicos” de la Unidad Ejecutora 016, Hospital
E}fNacfmnaf Hipohto Unanue, Pliego 011 Ministerio de Salud, fueron admitidas
* como postores la empresa CLUB MED S.A.C., y el consorcio TECNIMED
SYSTEMEADVANTAGE MEDICAL S.A.C.;

Que, el 02 de noviembre del 2010 ef Comité Especial otorgé la Buena
Pro al postor consorcio TECNIMED SYSTEM&ADVANTAGE MEDICAL
S.A.C. e la Adjudicacion Directa Publica 003-2010-HNHU, “Adquisicion de
equipos biomédicos”,

Que, el 09 de noviembre del 2010 el postor CLUB MED S.A.C.
e, INterpuso Recurso de Apelacion contra el oforgamiento de la Buena Pro af




consorcioc TECNIMED SYSTEMEADVANTAGE MEDICAL S.A.C. en la
Adjudicacion Directa Publica 003-2010-HNHU, “Adquisicion de equipos
biomédicos” de la Unidad Ejecutora 016, Hospitai Nacional Hipolifo
Unanue, Pliego 011 Ministerio de Salud solicitando se descallfique las
propuestas técnica y econdmica presentada por el postor consorcio
TECNIMED SYSTEMEADVANTAGE MEDICAL S.A.C. , se revoque la Buena

Pro adjudicada y se declare el proceso de seleccidn como parcialmente
desierto respecto del ITEM 3;

Que, el primer y segundo parrafo del Articulo 107 del Decreto
Supremo 184-2009-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece que ef Recurso de Apelacion contra el olorgamiento de la
Buena ro, fos actos distintos al oforgamiento de la Buena Pro o conlra 10s
actos dictados con anterioridad a ella debe interponerse. en el caso de
Adjudicaciones Directas, dentro de los cinco (5} dias habies siguientes de
haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar,

Que, como es de verse en la pagina del SEACE, ol dia 03 de noviembre
del 2010 fue notificada a fos postores el oforgamiento de la Buena Pro, por lo
qgue el Recurso de Apelacitn interpuesto por el postor CLUB MED S.A.C., ha
sido presentado dentro del plazo establecido en el acotfado Articulo 107 del
Decreto Supremo 184-2009-EF, Reglamento de fa Ley de Contrataciones
del Estado, por lo que corresponde evaluar si el medio impugnalivo cumple
con los requisitos de admistbilidad y no incurre en alguno de las causales de
improcedencia, establecidos en ef Reglamento,

Que, los Articulos 109 y 110 del Decreto Supremo 184-2008-EF,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecen fos
requisitos de admisibilidad del Recurso de Apelacion y el tramife de
admisibifidad del Recurso de Apelacion, disponiendo el procedimiento a sequir
por la Entidad en los casos en que el impugnante incuira en fa onusion de
afguno de los requisitos de admisibiiidad, y ef Articulo 111 de la citada norma
establece fas causales de improcederncia def Recurso de Apefacion,

Que, revisado el Recurso de Apelacion interpuesto por el postor CLUB
MED S. A. C. se aprecia que cumple con los requisitos de admisibilidad y no
fnourre en las causales de improcedencia establecidas en fos Articulos 109 y
111 del Decreto Supremo 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, por lo que corresponde pronunciarse sobre el
fondo del asunto,

Que, con Carta 1226-2010-DLOG.-HNHU de fecha 11 de noviembre del
2010, recepcionada en el mismo dia, se corrio trasiade de fa apefacion al
postor consorcio TECNIMED SYSTEM&ADVANTAGE MEDICAL S.A.C., 3
efectos que cumpliera con la absolucion de fa misma,

Que, conforme el primer parrafo del numeral 3 del Articulo 113 de
Decreto Supremo 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado el posfor emplazado podra absolver ef traslado del recutso
interpuesto en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles y que la Entidad



debera resoiver con la absolucion del lrasiado o sin elfa; habiendo el postor
consorcio TECNIMED SYSTEM&ADVANTAGE MEDICAL S.A.C. gjercitado
su derecho de absolver el traslado del Recurso inferpuesto, dentro del plazo
legalmente establecido, mediante el escrito de fecha 25 de octubre del 2010;

Que, el impugnante CLUB MED S5.A.C.. en su recurso de apelacion de
fecha 09 de noviembre def 2010, seniala los siquientes fundamentos de hecho;
PRIMEROQO, que el postor consorcio TECNIMED SYSTEM&ADVANTAGE
MEDICAL §.A.C. en su propuesta tecnica adfunta un certificado suscrito por fa
empresa Nova Medical Systems Corp. que supuestamente autoriza al
consorcio a comercializar en el Pertt equipos de diversas marcas de equipos
hiomeédicos entre elfas equipos marca Goldway, cuando CLUB MED S AC. es
la unica empresa autorizada directamente por GOLDWAY US INC (empresa
que fabrica y distribuye 10s equipos de la misma marca a hivel internacfonal)
para promaocionar, vender y proveer servicios en el Peru sobre el equipo
monitor materno fetal marca GOLDWAY UT3000 y UT3000A: por lo que el
postor consorcio TECNIMED SYSTEM&EADVANTAGE MEDICAL S5.A.C. ha
presentado declaracion falsa;, SEGUNDQO que el postor consorcio
TECNIMED SYSTEM&ADVANTAGE MEDICAL S.A.C. no ha cumplido con
presentar una copfa de [a Declaracion Jurada de compromiso de
suministro de insumos, materiales 0 repuestos suscrita por el fabricante
0 dueno de fa marca del equipo ofertado, el cual es un documento de
presentacion oblfigatoria establecido en el literal g) del numeral 2.5
CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS del capitulo If de la Seccion
Especifica de las Bases Administrativas Integradas del proceso de
seleccion; el postor solamente ha presentado una declaracion jurada de
compromiso de suministro de insumos, materiales o repuestos suscrita por éf
mismo, acompanando dicha declaracion por un documento suscrito por la
empresa NOVA MEDICAL SYSTEMS CORP. que no es ni fabricante ni dueria
de la marca GOLDWAY. correspondiente al equipo Monitor Materno Fetal
Gemelar que oferto en st propuesta tecnica, siendo que la propietaria de la
marca es GOLDWAY US INC: TERCERQ, que el postor consorcio
TECNIMED SYSTEM&ADVANTAGE MEDICAL S.A.C. no ha cumplido con
presentar para los ftems 1 y 3 la Certificacion de Seguridad Eléctrica: UL,
AAMI, NFPA, IEC-601-1, 0 equivalente plenamente demostrada en caftalogo def
fabricante u ofro documento para l0s equipos gue usan energia electrica, 1o
cual es un documento de presentacion obligatoria establecido en el literal k) del
numeral 2.5 CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS del Capituio !l de {a Seccion .

o P\ Cspecifica de las Bases Integradas;, por lo que la propuesta técnica def
®~ & Consorcio debio ser rechazado y descalificado inmediatamente en el mismo
o2 acto pubiico de presentacion de propuestas;

Que, el Postor consorcio TECNIMED SYSTEMSADVANTAGE
MEDICAL S.A.C., al absolver ef traslado del recurso de apelacion interpuesto
por el impugnante CLUB MED $S.A.C., afirma lo siguiente. Primero, Que, &l
Recurso de apelacion es improcedente por cuanto la propuesta de fa empresa
CLUB MED S A.C. fue descalificada por no cumplir con la especificaciones
teécnicas solicitadas en las Bases Administrativas integradas y al no haber
partictpado en el olorgamiento de la Buena Pro no puede interponer apelacion
confra dicho acto administrativo; Sequndo, Que respecto del documento de




presentacién obligatoria establecido en el literal k) del numeral 2.5
CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS del Capituio il de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas ha cumplido con presentar el catalogo defl fabricants,
Tercero, Que, las Bases Administrativas no solicitan la carta de exclusividad de
representacién en el Pera del producto; sin embargo, oferté la marca
GOLDWAY de su proveedor NOVA MEDICAL de Estado Unidos, empresa
comercializadora de equipos de la marca GOLDWAY,

Que, el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado a traves
del ACUERDO 014/009 del 12 de agosto de 2002 senalc como critefio
jurisprudencial, de conformidad a o dispuesto por el Articulo 167 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado vigente a
dicha fecha que los recursos de apelacion que deben resolverse dentro def
plazo de 5 (cinco) dias de haber sido interpuestos, contados segtin el acto que
se impugna, estableciéndose diferencias entre los actos de descalificacion
técnica, descalificacion econbmica y el otorgamiento de fa Buena Fro,
sefialando que la impugnacion de éste ultimo sera reservada para aquelios
postores que participaron de los actos vinculados directamente al oforgamienito
de Bueha Pro;

Que, actualmente existe una nueva legislacion sobre Contrataciones del
Cstado establecida mediante el Decreto Legisfativo 1017 y el Decreto Supremo
184-2008-EF, por fo que las disposiciones del Acuerdo 014-009, deben ser
interpretadas y/o aplicadas en concordancia con lo dispuesto en la normativa
vigente,

Que, el Articulo 68 del Decreto Supremo 184-2008-EF, Reglamento de
ia Ley de Contrataciones del Estado, establece en su tercer parrafo que ‘el
Comité Especial comprobara que los documentos presentados por cada postor
sean los solicitados por las Bases, la Ley y el Reglamento, de no ser asi,
devolvera la propuesta, teniéndola por no presentada, salvoc que el postor
exprese su disconformidad, en cuyo casa se anotara tal circunstancia en el
acta y el Notario o Juez mantendra la propuesia en st poder hasta el momento
en que el postor formule apelacion’;

Que, como es de verse en el Acta de Presentacion de Propuestas y en
el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro, el impugnante CLUB MED S.A.C.
fue admitido como postor y dejé en custodia su sobre economico al ser
descalificado, por lo que debe entenderse que no perdio su calidad de postor y
por ende su derecho a impugnar el oforgamienio de la Buena FPro dentro del
plazo legal establecido por el Articulo 107 del Reglamento, como efectivamente
lo ha realizado;

Que, en consecuencia es infundado el pedido del postor consorcio
TECNIMED SYSTEM&ADVANTAGE MEDICAL S.A.C. para que se declare la
improcedencia del Recurso de Apelacion Interpuesto por el postor CLUB MED
S.A.C. contra el otorgamiento de la Buena Pro en el item 3 de fa Adjudicacion
Directa Publica 003-2010-HNHU, “Adquisicion de equipos biomédicos™;




Que, del Recurso de Apelacion presentado por el postor CLUB MED
S.A.C., de la absolucion del traslado de la apelacion por el postor consorcio
TECNIMED SYSTEM&ADVANTAGE MEDICAL S.A.C. y del FExpediente
Administrativo se han determinado Ios siquientes puntos confrovertidos:
PRIMERQ: 5i el consorcio TECNIMED SYSTEM&ADVANTAGE MEDICAL
S.A.C cumplié con presentar en su propuesta técnica el documento de
presentacion obligatoria establecido en el numeral g) del numeral 2.5
CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS del Capitulo H de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas; SEGUNDO: Si el consorcio
TECNIMED SYSTEM&ADVANTAGE MEDICAL S.A.C cumplié con
presentar en su propuesta técnica el documento de presentacion
obligatoria establecido en los numeral es k) del numeral 2.5 CONTENIDO
DE LAS PROPUESTAS del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas; TERCERQ: Si procede descalificar la propuesta técnica
del consorcio TECNIMED SYSTEM&ADVANTAGE MEDICAL S.A.C.;
CUARTO: Si procede revocar el otorgamiento de a Buena Pro; QUINTO: Si
procede declarar parcialmente desierto, respecto el Item 3, Ia
Adjudicacion Directa Publica 003-2010-HNHU, “Adquisicién de equipos
biomedicos”;

Que, respecto del primer punto controvertido, al revisar la propuesta
tecnica del postor consorcio TECNIMED SYSTEM&ADVANTAGE MEDICAL
S.A.C. se aprecia que, respecto del documento obligatorio solicitado en el
literal g) def numeral 2.5 CONTENIDO DE { AS PROPUESTAS del capitulo |i
de la Seccion Especifica de las Bases Adminisirativas Inlegradas dei proceso
do seleccion se exigia presentar “copia de la Declaracion Jurada de
compromiso de suministro de insumos, materiales o repuestos suscrita por el
fabricante o duefio de fa marca del equipo ofertado” ofertd en el ftem 3 un
Moniior Materno Fetal Gemelar marca GOLDWAY: sin embargo presenté a
fojas 77, 78 y 79 una declaracién jurada de compromiso de suministro de
insumos, materiales o repuesfos suscrita por él mismo, acompanando dicha
declaracion por un documento suscritc por la empresa NOVA MEDICAL
SYSTEMS CORP. que no es ni fabricante ni duefia de la marca GOLDWA Y,
puesio que la fabricante y dueiia de la marca es GOLDWAY US INC.; por lo
que se concluye que no ha cumplido con presentar el documento de
presentacion obfigatoria solicitado en el literal g) del numeral 2.5 CONTENIDO
DE LAS PROPUESTAS del Capitulo If de fa Seccién Especifica de las Bases
integradas def proceso de seleccion: |

_ Que, en lo que se refiere al Segqundo punto controvertido, af revisar-
“la  propuesta técnica del  postor  consorcio TECNIMED
SYSTEM&ADVANTAGE MEDICAL S.A.C. se aprecia que, respecto del
documento obligatorio solicitado en el literal k) del numeral 2.5 CONTENIDO
DE LAS PROPUESTAS del Capitulo Il de ta Seccion Especifica de las Bases
integradas del proceso de seleccion. “Certificacion de Sequridad Fiéctrica: UL,
AAMI, NFPA, IEC-601-1, o equivalente plenamente demostrada en catalogo def
fabricante u otro documento para los equipos que usan energia eléctrica’. el
postor ganador de la Buena FPro ha cumplido con presentar el catgiogo de!
fahricante que a fojas 59 de /a propussta técnica se especifica ‘desighado a
cumphr con I1EC 60607-17 por lo que se concluye que si ha cumplido con




presentar el documento de presentacion obligatorio solicitado en ef literal k) del
numeral 2.5 CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS del Capituto il de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas del proceso de seleccion.

Que, respecto del tercer punto controvertido, estando a fo analizado
en los parrafos precedentes y a que; las Bases integradas de la Adquisicion
Directa Publica 003-2010-HNHU, “Adquisicion de equipos biomedicos’;
establece que la omision de alguno de los documentos de presentacion
obligatoria acarreard fa descalificacion de la propuesta; que el Articuic 33 del
Decreto Legisiativo 1017, Ley de Contrataciones del Estado establece que en
todos los procesos de seleccion solo se consideraran como ofertas validas
aquellas que cumplan con los requisitos establecidos en las Bases! Yy, el
Articulo 61 del Decreto Supremo 184-2008-EF, Reglamenio de la Ley de
Contrataciones del Estado estipula que para que una propuesta sea admitida
debera inciuir y, en su caso, acreditar la documentacion de preseniacion
obligatoria que se cstablezca en las Bases y los requerimientos fecnicos
minimos que constifuyen fas caracteristicas tecnicas, normas reglamentaras y
cualquier otro requisito establecido como tal en las Bases y en las
disposiciones legales que regulan el objefo matleria de la coniratacion; en
consecuencia, corresponde la descalificacion de la propuesta técnica del postor
consorcio TECNIMED SYSTEM&ADVANTAGE MEDICAL S.A.C.;

Que, respecto del cuarto punto controvertido, estando a (o analizado
en los parrafos precedentes y a que; la evaluacion y el otorgamiento de la
Buena Pro a la propuesta técnica del postor consorcio TECNIMED
SYSTEM&ADVANTAGE MEDICAL S5.A.C. se ha realfizado contraviniendo lo
establecido en las normas legales citadas en el parrafo precedente
incurriéndose de esta manera en la causal de nulidad establecida en el Articuio
56 del Decreto Legisiativo 1017, Ley de Contrataciones del Estado; y, que el
numeral 3 del sequndo parrafo del Articulo 114 del Decreto Supremo 184-2008-
EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que cuando
en virtud del recurso interpuesto, se verifigue la existencia de actos dictados
por 6rganos incompetentes, que confravengait noimas legales, que contengan
un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento
o de la forma prescrita por la normatividad aplicable el Titular de ia Enfidad
\ declarara de oficio la nulidad de los mismos, debierndo precisar la etapa hasta

| fa que se retrolraera el proceso de seleccion, en cuyo caso podra declarar que
" resulta irelevante pronunciarse sobre el petitorio del recurso; en consecuencia,
corresponde declarar la nulidad de la evaluacion y el oforgamiento e la Buena
Pro a la propuesta técnica del postor consorcio TECNIMED
SYSTEMRADVANTAGE MEDICAL S.A.C. debiendo retrotraerse el proceso de
seleccién a la etapa de calificacion y evaluacion de propuestas. siendo
irrelevante pronunciarse sobre el quinto punto confroveriido,

Que, la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe 547-2010-0OAJ-
HNHU-SA de fecha 24 de noviembre del 2010, opina que debe descalfficarse
al postor consorcio TECNIMED SYSTEM&ADVANTAGE MEDICAL S.A.C. y
declararse la nulidad de Ja evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro a la
propuesta técnica del postor consorcio TECNIMED SYSTEM&ADVANTAGE
MEDICAL S.A.C. debiendo retrotraerse el proceso de seleccion a la etapa de



calificacion y evaluacion de propuestas, siendo irrelevante pronunciarse sobre
el quinto punto confroveitido y ef extremoc del petitorio de declarar parcialmente
desierio el proceso de seleccion del Recurso de Apelacion:

FPor estas consideraciones y conforme a los fundamentos expuestcs vy

estando a lo dispuesto en los Articulos 33, 53, 54 y 56, del Decrefo
Legisiativo 1017, Ley de Contrataciones del Estado, los Articulos 61, 104,
105, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 125 del Decreto Supremo
184-2009-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y en fa
Resolucion Ministerial 849-2003-SA-DM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Hospital Nacional Hipdlito Unanue;

SE RESUELVE:

. DESCALIFICAR AL POSTOR CONSorcio TECNIMED

SYSTEMEADVANTAGE MEDICAL S.A.C. en e ITEM 3 de la
Adjudicacion Directa Publica 003-2010-HNHU, “Adguisicion de
equipos biomedicos” de la Unidad Ejecutora 016, Hospital Nacional
Hipolito Unanue, Pliego 011 Ministerio de Salud.

DECLARAR, LA NULIDAD DE OFICIO, por los fundamentos de hecho y
derecho expuestos en los Considerandos de fa presente Resolucion, del
Otorgamiento de fa Buena Pro en ef ITEM 3 de la Adjudicacion
Directa Publica 003-2010-HNHU, “Adquisicion de equipos
biomeédicos” de la Unidad Ejecutora 016, Hospital Nacional Hipaélito
Unanue, Pliego 011 Ministerio de Salud, debiéndose retrotraer ef
proceso a fa etapa de Calificacion y Evaluacion de Propuestas,

La Oficina de Economia procedera a la devolucion de fa garantia
oforgada por el postor CLUB MED S.A.C., a favor de fa Unidad
Ejecutora 016, Hospital Nacional Hipdlite Unanue, Pliego 011 Ministerio
de Salud, por el monfo ascendente a la suma de DOS ML
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHOO Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 2
268.00}

Remilir el Expediente de Coniratacion al Comité Especial de la
Adjudicacion Directa Publica 003-2010-HNHU, “Adquisicion de
equipos biomedicos” a fin que cumpla con realizar la calificacién y
evaluacion de propuestas.

La Oficina Ejecutiva de Administracion procederéd a establecer las
responsabifidades administrativas a que hubtera lugar en los hechos que
conflevaron a la nufidad def presente proceso de seleccion.

L g Oficina de Logistica procedera a notificar la presente Resolucion a las
partes interesadas, conforme a la normatividad aplicable.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GOQAB/GFM/JSCRG

LXstribucion

Sub Dirce. General

Lhrec. Ejec. de admim.
Ofre. de Asesoria Juridica
Direc. de Logistica

hrec. e Economia

Interesado

Archivo.




